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                                                                                                                                SGKZŽ br.18/21. 
 REPUBLIKA HRVATSKA 
 KRAPINSKO-ZAGORSKA ŽUPANIJA 
  OPĆINA BUDINŠČINA 
                  OPĆINSKO VIJEĆE 
 

KLASA:406-01/21-01/01  
URBROJ:2211/02-21-1  
Budinščina, 18.03.2021. 
 

Na temelju članka 15. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine br. 120/16) te .) i članka 37. Statuta 

Općine Budinščina („Službeni glasnik Krapinsko-zagorske županije“ broj 18/09. i 11/13.), 

Općinsko vijeće Općine Budinščina na 22. sjednici održanoj dana 18.03.2021. godine, donosi 

PRAVILNIK 

O PROVEDBI POSTUPAKA JEDNOSTAVNE NABAVE ROBA, USLUGA I RADOVA 

 

I. PREDMET PRAVILNIKA 

Članak 1. 

(1) Ovim Pravilnikom uređuje se provedba postupaka nabave roba, usluga i radova koje provodi 

Općina Budinščina (u daljnjem tekstu: Naručitelj), čija je procijenjena vrijednost manja od praga 

iznad kojeg se primjenjuju odredbe Zakona o javnoj nabavi (u daljnjem tekstu: jednostavna 

nabava): 

a) robe i usluga procijenjene vrijednosti manje od 200.000,00 kuna, 

b) radova procijenjene vrijednosti manje od 500.000,00 kuna. 

(2) Procijenjena vrijednost nabave predstavlja ukupnu vrijednost nabave, bez poreza na 

dodanu vrijednost, uključujući i moguće dodatke ugovoru o nabavi.  

(3) Ovaj Pravilnik ne primjenjuje se na ugovore koji su izuzeti od primjene Zakona o javnoj 

nabavi. 

 

OPĆE ODREDBE 

Članak 2. 

(1) Odredbe ovoga Pravilnika moraju se primjenjivati na način koji omogućava učinkovitu 

nabavu i ekonomično korištenje financijskih sredstava Općine Budinščina. 



2 
 

(2) U postupcima jednostavne nabave u obzir se uzimaju načelo slobode kretanja robe, načelo 

slobode poslovnog nastana, načelo slobode pružanja usluga, načelo tržišnog natjecanja, načelo 

jednakog tretmana, načelo zabrane diskriminacije, načelo uzajamnog priznavanja, načelo 

razmjernosti i načelo transparentnosti.  

(3) U postupcima jednostavne nabave u obzir se uzima mogućnost primjene elektroničkih 

sredstava komunikacije. 

(4) Kod opisa predmeta nabave koriste brojčane oznake iz Jedinstvenog rječnika javne nabave 

(CPV). 

Članak 3.  

(1) U provedbi postupaka jednostavne nabave obvezno je primjenjivati, osim odredbi ovoga 

Pravilnika, ostale akte Naručitelja kao i zakonske i podzakonske propise koji se odnose na pojedini 

predmet nabave u smislu posebnih propisa. 

(2) Popis gospodarskih subjekata koje se predlaže pozvati na dostavu ponuda može sadržavati 

gospodarske subjekte iz vlastite baze podataka koji su do sada uredno izvršavali svoje obveze u 

odnosu na Naručitelja, kao i sve druge zainteresirane gospodarske subjekte slanjem poziva i/ili 

objavom poziva na internetskim stranicama Naručitelja. 

   Članak 4. 

 Komunikacija s gospodarskim subjektima u postupku jednostavne nabave može se obavljati 

poštanskom pošiljkom, telefaksom, elektroničkim sredstvima ili kombinacijom tih sredstava 

prema vlastitom odabiru Naručitelja, ali svakako na dokaziv način. 

Članak 5. 

 Vrijednost nabave roba, usluga ili radova ne smije se dijeliti s namjerom izbjegavanja 

primjene odredbi Zakona o javnoj nabavi ili odredbi ovoga Pravilnika. 

Članak 6. 

(1) Temeljem ovoga Pravilnika mogu se sklapati okvirni sporazumi te ugovori na temelju 

sklopljenog okvirnog sporazuma. 

(2)  Sklapanje ugovora na temelju okvirnog sporazuma, za ukupni ili dio predmeta nabave, 

dopušteno je samo između Naručitelja i gospodarskog subjekta koji je strana okvirnog 

sporazuma.  

(3) Okvirni sporazum može se sklopiti na razdoblje do najviše četiri (4) godine.  

(4) Procijenjena vrijednost nabave, kod okvirnog sporazuma, temelji se na maksimalnoj 

procijenjenoj vrijednosti svih ugovora za koje se predviđa da će se sklopiti na temelju okvirnog 

sporazuma za ukupno razdoblje njegova trajanja te ista ne smije prijeći prag iznad kojega se 

obvezno primjenjuje Zakon o javnoj nabavi.  
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II. SPRJEČAVANJE SUKOBA INTERESA 

Članak 7. 

 O sukobu interesa na odgovarajući način se primjenjuju odredbe članaka 75. – 83. Zakona 

o javnoj nabavi. 

 

III. PROVEDBA POSTUPAKA JEDNOSTAVNE NABAVE ROBA, USLUGA I RADOVA PROCIJENJENE 

VRIJEDNOSTI MANJE OD 100.000,00 KN 

Članak 8. 

(1) Postupak jednostavne nabave roba, usluga ili radova procijenjene vrijednosti manje od 

100.000,00 kn Naručitelj provodi izdavanjem narudžbenice ili sklapanjem ugovora o nabavi s 

najmanje jednim (1) gospodarskim subjektom po vlastitom izboru. 

(2) Izdavanje narudžbenice gospodarskom subjektu nije obavezno u slučajevima nabave koje 

se, sukladno potrebama Naručitelja, kontinuirano provode tijekom godine (primjerice: rashodi 

reprezentacije, usluge obrazovanja, materijal za redovno poslovanje i usluge tekućeg održavanja 

uredskih prostora, usluge korištenja i održavanja opreme i programa, materijal za čišćenje ostalih 

prostora i opreme, telekomunikacijske usluge, poštanske usluge, javnobilježničke usluge, 

bankovni troškovi, motorni benzin i dizel gorivo, gume za vozila i slično). 

(3) Narudžbenica sadrži minimalno sljedeće podatke:  

 

a) podatke o Naručitelju,  

b) podatke o gospodarskom subjektu kojemu se izdaje narudžbenica,  

c) podatke o vrsti postupka nabave (robe, usluge ili radovi),  

d) specifikaciju predmeta nabave,  

e) specifikaciju jedinica mjere i količina,  

f) specifikaciju jediničnih i ukupnih cijena,  

g) podatke o roku i mjestu isporuke te  

h) podatke o načinu i roku plaćanja. 

(4)  Potpisom narudžbenice ili ugovora, načelnik ili drugi ovlašteni predstavnik Naručitelja 

odobrava predmetnu nabavu. 

(5) Djelatnik koji je inicirao pokretanje predmetne nabave odgovoran je za praćenje realizacije 

predmetne nabave. 

(6)  Ugovor o nabavi sklapa se u skladu s člankom 14. ovoga Pravilnika. 
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IV. PROVEDBA POSTUPAKA JEDNOSTAVNE NABAVE ROBA, USLUGA I RADOVA PROCIJENJENE 

VRIJEDNOSTI JEDNAKE ILI VEĆE OD 100.000,00 KN 

Članak 9. 

(1) Postupak jednostavne nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili veće od 

100.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn te postupak jednostavne nabave radova procijenjene 

vrijednosti jednake ili veće od 100.000,00 kn, a manje od 500.000,00 kn Naručitelj provodi 

slanjem poziva na dostavu ponuda na adrese najmanje tri (3) gospodarska subjekta i/ili objavom 

poziva na internetskim stranicama Naručitelja.  

(2) Iznimno od stavka i. ovoga članka, poziv na dostavu ponuda može se uputiti i najmanje jednom 

gospodarskom subjektu iz istih razloga iz kojih se sukladno Zakonu o javnoj nabavi može provesti 

pregovarački postupak bez prethodne objave poziva na nadmetanje s manje gospodarskih 

subjekta, pa i s jednim (1). 

Članak 10. 

(1) Postupak nabave započinje odlukom o pokretanju postupka nabave koja sadrži naziv 

predmeta nabave, evidencijski broj nabave iz plana nabave i procijenjenu vrijednost nabave, a 

koju donosi načelnik.  

(2)  Postupak nabave priprema i provodi Povjerenstvo za nabavu od najmanje dva (2) člana koje 

odlukom imenuje načelnik. Članovi Povjerenstva za nabavu ne moraju biti zaposlenici Naručitelja. 

 

Članak 11.  

(1) Povjerenstvo za nabavu odgovorno je za: 

a) Pripremu postupka nabave uključujući izradu poziva na dostavu ponude, tehničkih 

specifikacija, ponudbenog lista i troškovnika predmeta nabave te eventualnih drugih 

obrazaca u sklopu postupka nabave, određivanje kriterija za odabir ponude i izradu 

prijedloga ugovora o nabavi za predmetnu nabavu, posebno uzimajući u obzir članke 

1., 2. i 7. ovoga Pravilnika,  

b) Provedbu postupka nabave uključujući slanje poziva na dostavu ponuda u skladu s 

člankom 12. ovoga Pravilnika,  

c) Izradu odgovora na upite za pojašenjenjem ili zahtjeve za izmjenom poziva na dostavu 

ponuda upućene od strane potencijalnih ponuditelja,  

d) Zaprimanje, evidentiranje, otvaranje, pregled i ocjenu ponuda uključujući izradu 

upisnika o zaprimanju ponuda, zapisnika o otvaranju ponuda, zahtjeva za dopunom i 

pojašnjenjem ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda te predlaganje odabira 

najpovoljnije ponude u skladu s uvjetima i kriterijima za odabir ponude iz poziva na 

dostavu ponuda. 
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Članak 12.  

(1)  Poziv na dostavu ponude sadrži minimalno sljedeće:  

a) podatke o Naručitelju i kontakt osobi Naručitelja,  

b) evidencijski broj nabave iz plana nabave,  

c) procijenjenu vrijednost nabave,  

d) popis gospodarskih subjekata s kojima je Naručitelj u sukobu interesa ili navod o 

nepostojanju sukoba interesa, 

e) naziv i opis predmeta nabave,  

f) količinu predmeta nabave te navod je li količina točna ili okvirna,  

g) tehničke specifikacije (ako je primjenjivo),  

h) rok i mjesto isporuke robe, pružanja usluge ili izvršenja radova, 

i) rok valjanosti ponude, 

j) kriterije za odabir ponude,  

k) rok i način plaćanja, 

l) rok i način za dostavu ponuda,  

m) navod je li otvaranje ponuda javno, 

n) navod je li Naručitelj obvezan odabrati ijednu od zaprimljenih ponuda,  

o) razloge isključenja ponuditelja i uvjete sposobnosti ponuditelja (ako je primjenjivo),  

p) podatke o traženim jamstvima: za ozbiljnost ponude, za uredno izvršenje ugovornih 

obveza, za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku (ako je primjenjivo),  

q) obrazac ponudbenog lista i/ili obrazac troškovnika, 

r) drugi zahtjevi, obrasci ili izjave (ako je primjenjivo). 

(2)  Sva dokumentacija koja je propisana pozivom na dostavu ponuda, a koja se dostavlja u 

sklopu ponude, može biti dostavljena u neovjerenoj preslici, osim traženih jamstava koja se 

dostavljaju u izvorniku. 

(3) Rok za dostavu ponude mora biti primjeren, a ne smije biti kraći od pet (5) dana od dana 

slanja i/ili objave poziva na dostavu ponuda. 

(4) Pregled i ocjenu ponuda provodi Povjerenstvo za nabavu te neovisne stručne osobe, ako je 

potrebno.  

(5)  Za odabir ponude dovoljno je zaprimanje jedne valjane ponude, odnosno jedne ponude 

koja odgovara uvjetima iz poziva za dostavu ponuda. 

(6)  U pogledu komunikacije u postupku pregleda i ocjene ponuda odgovarajuće se 

primjenjuju odredbe Zakona o javnoj nabavi koje uređuju mogućnost komuniciranja u toj fazi 

postupka javne nabave (npr. čl. 285., 289., 293. i 294.). 

(7)  Nakon pregleda i ocjene ponuda, a u roku valjanosti ponude koji je propisan pozivom na 

dostavu ponuda, Povjerenstvo predlaže načelniku donošenje odluke o odabiru najpovoljnije 

ponude ili odluke o poništenju postupka nabave.  



6 
 

Članak 13.  

(1) Na prijedlog Povjerenstva za nabavu, načelnik donosi odluku o odabiru najpovoljnije 

ponude ili odluku o poništenju postupka nabave.  

(2) Odluka o odabiru najpovoljnije ponude sadrži minimalno sljedeće: 

a) podatke o Naručitelju, 

b) predmet nabave i evidencijski broj nabave iz plana nabave, 

c) procijenjenu vrijednosti nabave, 

d) podatke o ponuditelju čija je ponuda odabrana kao najpovoljnija, 

e) vrijednost predmeta nabave iz ponude koja je odabrana kao najpovoljnija, 

f) navod o namjeri sklapanja ugovora o nabavi s ponuditeljem čija je ponuda odabrana 

kao najpovoljnija te 

g) mjesto i datum donošenja odluke. 

(3)  Odluka o poništenju postupka nabave sadrži minimalno sljedeće: 

a) podatke o Naručitelju, 

b) predmet nabave i evidencijski broj nabave iz plana nabave, 

c) procijenjenu vrijednost nabave,  

d) obrazloženje razloga poništenja postupka nabave,  

e) mjesto i datum donošenja odluke. 

(4) Postupak nabave završava dostavom odluke o odabiru najpovoljnije ponude ili odluke o 

poništenju postupka nabave svim gospodarskim subjektima uključenim u postupak nabave istim 

sredstvima komunikacije kojima je upućen i poziv na dostavu ponude, a u skladu s člankom 4. 

ovoga Pravilnika.  

(5)  Donošenje odluke o odabiru najpovoljnije ponude obavezno prethodi sklapanju ugovora o 

nabavi s odabranim ponuditeljem.  

(6)  Ako su dvije ili više valjanih ponuda jednako rangirane prema kriteriju za odabir ponude, 

javni naručitelj će odabrati ponudu koja je zaprimljena ranije (prema upisniku zaprimljenih 

ponuda). 

Članak 14.  

(1) Ugovor o nabavi sadrži minimalno sljedeće podatke:  

a) podatke o ugovornim stranama (podaci o Naručitelju, podaci o dobavljaču robe, 

pružatelju usluge ili izvođaču radova),  

b) predmet ugovora, naziv i specifikacija predmeta nabave,  

c) specifikaciju jedinica mjere i količina,  

d) specifikaciju jediničnih i ukupnih cijena,  

e) podatke o roku i mjestu izvršenja ugovora o nabavi,  

f) podatke o načinu i roku plaćanja,  

g) mjesto i datum sklapanja ugovora,  

h) rok na koji se sklapa ugovor o nabavi.  
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(2) Ovisno o predmetu nabave, ugovor može sadržavati i podatke o jamstvu za uredno 

izvršenje ugovora o nabavi i drugim jamstvima, te ugovornoj kazni. 

(3)  Zahtjev pisanog oblika ispunjen je ako strane razmijene pisma ili se sporazume pomoću 

drugog sredstva koje omogućuje da se sa sigurnošću utvrde sadržaj i identitet davatelja izjave. 

 

V. KRITERIJI ZA ODABIR PONUDE 

Članak 15. 

(1) Kriteriji za odabir ponude je najniža cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda. 

(2) U postupcima jednostavne nabave gdje je odabran kriterij ekonomski najpovoljnije ponude, 

relativni ponder cijene ponude ne smije biti veći od 90%, odnosno relativni ponder drugih kriterija 

mora činiti najmanje 10% ukupne ocjene ponude.  

(3) Ukoliko je kriterij za odabir ponude ekonomski najpovoljnija ponuda, ekonomski 

najpovoljniju ponudu čini kombinacija različitih kriterija povezanih s predmetom nabave; poput 

cijene, kvalitete, roka isporuke, tehničkih specifikacija, duljine trajanja jamstva, estetskih i 

funkcionalnih karakteristika i slično.  

VI. IZMJENE UGOVORA O NABAVI 

Članak 16. 

(1) Na izmjene ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sklopljenih sukladno odredbama 

ovog Pravilnika odgovarajuće se primjenjuju odredbe Zakona o javnoj nabavi o dozvoljenim 

izmjenama bez provedbe novog postupka, sukladno čl. 315. – 321. ZJN 2016. 

(2)  Izmjene koje se temelje na razlozima iz čl. 321. st. 2. Zakona o javnoj nabavi ne moraju se 

nužno smatrati značajnima, ako se ustanovi da se sklapanjem dodatka postojećem ugovoru 

unatoč postojanju kojeg od razloga ostvaruje učinkovita javna nabava te ekonomično i svrhovito 

trošenje javnih sredstava ili da bi nesklapanje dodatka postojećem ugovoru prouzročilo 

poteškoće ili povećavanje troškova za javnog naručitelja. 

(3)  Za sve izmjene primjenjuje se općenito pravilo da se ne smiju sklapati ako bi rezultat 

izmjene doveo do primjene Zakona o javnoj nabavi, odnosno ako bi se povećanjem vrijednosti 

ugovora prešli pragovi navedeni u članku 1. ovoga Pravilnika. 

 

VII. PLAN NABAVE I REGISTAR SKLOPLJENIH UGOVORA  

Članak 17. 

(1) Naručitelj je obvezan donijeti godišnji plan nabave te ga ažurirati prema potrebi. 

(2)  Naručitelj je obvezan ažurno voditi registar sklopljenih ugovora o nabavi i okvirnih 

sporazuma. 
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(3) Plan nabave i sve njegove izmjene te registar ugovora i sve njegove kasnije izmjene 

Naručitelj je obvezan objaviti na svojim internetskim stranicama. 

(4)  U planu nabave i registru ugovora navode se svi predmeti nabave čija je vrijednost (bez 

PDV-a) jednaka ili veća od 20.000,00 kn. 

 

VIII. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 

Članak 18. 

(1)  Stupanjem na snagu ovoga Pravilnika prestaje važiti Pravilnik o provedbi jednostavnih 

nabava u Općini Budinščina (KLASA: 406-01/17-01/01, URBROJ: 2211/02/17-2 od 19.04.2017. 

godine. 

(2) Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objave u „Službenog mlasniku 

Krapinsko-zagorske županije“.   

 
 
 

                                                   PREDSJEDNICA  
                                                        OPĆINSKOG VIJEĆA BUDINŠČINA: 

          
                                             Dijana Margetić 

 
 
 

DOSTAVITI: 
1.Krapinsko-zagorska županija 
   Upravni odjel za poslove Županijske skupštine 
   Krapina, Magistratska 1, 
2. Računovodstvo, ovdje 
3. Prilog zapisniku, ovdje 
4. Arhiva, ovdje 
 

  


